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Farm Act กับชาวนาไทย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เชาวันที่ 13 พฤษภาคม 2545 ยอรจ บุช จเูนียร (George Bush, Jr) ต่ืนขึ้นมาลง
นามประกาศใชกฎหมายการเกษตรฉบับใหม หรือที่รูจักกันทั่วไปในชื่อ Farm Act (Washington 
Post, May 13, 2002)

กฎหมายฉบบันี้มีชื่ออยางเปนทางการวา Farm Security and Rural Investment 
Act of 2002

สภาผูแทนราษฎรแหงสหรัฐอเมริกาใหความเห็นชอบรางกฎหมายฉบับนี้เมื่อวันที่ 
2 พฤษภาคม 2545 ดวยคะแนนเสียง 280 ตอ 141 (Down Jones Newswires, May 7, 2002) 
และตอมาวฒุสิภาใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียง 64 ตอ 35 เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม ศกเดียว
กนั (San Francisco Chronicle, May 9, 2002) แตกวาที่กฎหมายฉบับนี้จะผานรัฐสภาอเมริกัน
มาได กต็องมีการเจรจาตอรองกันยืดยาว โดยคณะกรรมาธิการรวมระหวางสภาผูแทนราษฎรกับ
วฒุสิภาเปนเวทีในการเจรจาตอรองผลประโยชน

รัฐบาลอเมริกันมีนโยบายการอุดหนุนการเกษตรเพื่อเพิ่มพูนรายไดของเกษตรกร
ต้ังแตทศวรรษ 2470 ทั้งนี้มีการใชมาตรการตางๆอยางหลากหลาย มาตรการสํ าคัญประกอบดวย
การประกันราคาสินคาเกษตร การรับจํ านํ าสินคาเกษตร การใหเงินอุดหนุนเพื่อลดพื้นที่การ 
เพาะปลูก เปนตน กฎหมายการเกษตรที่รูจักกันในชื่อ Farm Act มชีือ่ทางการที่หลากหลาย  
เร่ิมตนดวย Agricultural Adjustment Act of 1933, Agriculture and Consumer Protection Act 
of 1973, Food and Agriculture Act of 1977, Agriculture and Food Act of 1981, Food 
Security Act of 1985 และ Food, Agriculture, Conservation, and Trade Act of 1990

ภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่รวงโรยในระบบเศรษฐกิจอเมริกัน สหรัฐ
อเมริกาสูญเสียความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตดานการเกษตร การที่สหรัฐอเมริกา 
ยังคงสงออกสินคาเกษตรไดเปนเพราะรัฐบาลใหเงินอุดหนุนในการผลิตดานการเกษตร  
หากปราศจากเงินอุดหนุนดังกลาวนี้ สินคาเกษตรอเมริกันไมอยูในฐานะที่จะแขงขันในตลาดโลก
ได การใหเงินอุดหนุนในการผลิตทํ าใหผลผลิตดานการเกษตรมีมากกวาที่ควรจะเปน เมื่อสินคา
เหลานีท้ะลกัออกสูตลาดระหวางประเทศ ยอมกดดันใหราคาตกตํ่ าลง ประเทศในโลกที่สามที่ตอง
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พึ่งพิงรายไดจากการสงออกสินคาเกษตรยอมไดรับผลกระเทือนจากนโยบายการใหเงินอุดหนุน 
ในการผลิตดานการเกษตรของรัฐบาลอเมริกัน

การใหเงินอุดหนุนการผลิตมีผลในการบิดเบือนความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ  
อันขดัตอปรัชญาพื้นฐานของลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยม ซึ่งตองการใหประเทศตางๆใชความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบที่แทจริงในการผลิตสินคาและบริการตางๆเพื่อแขงขันกัน สินคาบางประเภท 
โดยธรรมชาติของประเทศผูผลิตบางประเทศมิอาจสงออกไปแขงขันในตลาดโลกได แตเมื่อไดรับ
เงนิอดุหนนุจากรัฐบาลกลับสามารถสงออกได สินคาเกษตรอเมริกันเปนไปตามความขอนี้ ในการ
เจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย ภาคี GATT ตกลงยกเลิกเงินอุดหนุนเพื่อการสงออก (Export 
Subsidy) สวนเงนิอุดหนุนการผลิตภายในประเทศ (Domestic Subsidy) จะคอยๆลดลงอยางเปน
ข้ันเปนตอน  จนหมดไปในที่สุด

ในป 2539 รัฐบาลอเมริกันเปลี่ยนแปลงนโยบายการเกษตรไปสูแนวทางเสรีนิยม 
เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของ GATT/WTO มกีารตรากฎหมายการเกษตรฉบับใหมทดแทน 
Food, Agriculture, Conservation, and Trade Act of 1990 ซึง่สิน้อายุการบังคับใช กฎหมาย
การเกษตรฉบับใหมมีชื่อวา Federal Agricultural Improvement and Reform Act of 1996  
มชีื่อยอวา FAIR แตชื่อที่รูจักกันทั่วไปก็คือ Freedom to Farm Act ภายหลงัมผูีขนานนามวา 
Freedom to Fail Act  เนือ่งจากความลมเหลวในการดํ าเนินนโยบายการเกษตร

ภายใต Freedom to Farm Act รัฐบาลอเมริกันเลิกควบคุมการผลิตดาน 
การเกษตร โดยปลอยใหเกษตรกรสามารถตัดสินใจในการประกอบไดโดยเสรี พรอมทั้งเลิกใหเงิน
อุดหนุนในการผลิตดานการเกษตร อันเปนไปตามปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม โดยใหความสํ าคัญ
ดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทัง้การบํ ารุงรักษาดิน

Freedom to Farm Act ประกาศใชในจังหวะเวลาที่สินคาขั้นปฐมมีราคาตกตํ่ า 
ในตลาดโลก เมื่อปราศจากการประกันราคา มิเพียงแตราคาสินคาเกษตรอเมริกันจะตกตํ่ าลง 
เทานัน้ การสงออกยังลดลงอีกดวย เกษตรกรอเมริกันเผชิญภาวะลมละลายจํ านวนมาก จนทาย 
ที่สุดรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณเงินชวยเหลือฉุกเฉินใหแกเกษตรกร เร่ิมตนดวยงบประมาณ 
15,000 ลานดอลลารอเมริกันในป 2541 เพิ่มเปน 23,000 ลานดอลลารอเมริกันในป 2542 และ 
15,000 ลานดอลลารอเมริกันในป 2543

รางกฎหมายการเกษตรฉบับใหมเกิดขึ้นในบริบทที่สํ าคัญอยางนอย 2 ประการ 
กลาวคือ

ประการแรก เกษตรกรและนักการเมืองจํ านวนมากมีความเชื่อวา ระบบเสรีนิยม
ไมเหมาะกับการเกษตรอเมริกัน เกษตรกรและภาคเกษตรกรรมมิอาจอยูรอดไดหากปราศจาก
ความชวยเหลือและการแทรกแซงจากรัฐบาล
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ประการที่สอง ป 2545 เปนปการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ทั้งพรรครีปบลิกันและ
พรรคเดโมแครตตางตองการยึดกุมเสียงขางมากในรัฐสภา โดยที่มลรัฐที่พึ่งพิงการเกษตรเปน 
‘สนามรบ’ ทีต่องแยงชงิกนั หากพรรคการเมืองใดสามารถยึดพื้นที่ในมลรัฐเหลานี้ได ดุลอํ านาจ 
ในรัฐสภาจะเปลี่ยนแปลงไปอยางสํ าคัญ

บริบททั้งสองประการที่กลาวขางตนนี้ ทํ าใหทั้งพรรครีปบลิกันและพรรค 
เดโมแครตตางแยงกันเอาใจเกษตรกร ดวยเหตุนี้ รางกฎหมาย Farm Act ฉบับใหมจึงอุดมดวย
รางวลัและของขวัญที่จะแจกและแถมใหแกเกษตรกร จิตวิญญาณเสรีนิยมของ Freedom to Farm 
Act  ถกูละทิ้งไป ทั้งๆที่ Freedom to Farm Act เปนผลผลิตของพรรครีปบลิกัน หากจะกลาว 
อยางเปนธรรม นางแอน เวเนแมน (Ann M. Veneman) รัฐมนตรวีาการเกษตรพยายามตานทาน
รางกฎหมายฉบับนี้ ประธานาธิบดีบุชในเดือนมกราคม 2545 ยังยึดมั่นในแนวทางเสรีนิยม  
โดยกลาววา ตลาดเสรีและการคาแบบเปดเปนอาวุธสํ าคัญสํ าหรับการตอสูกับความยากจน  
โรคภัยไขเจ็บ และเผด็จการ (Australian Financial Review, May 10, 2002) แตแลวความ
ตองการยึดพื้นที่ในรัฐสภาทํ าใหประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนทาที การเปลี่ยนทาที่ของ
ประธานาธบิดีบุชยงัความลํ าบากใจแกรัฐมนตรีวาการเกษตรอยางยิ่ง จนหนังสือพิมพ Financial 
Times (May 5, 2002) เขยีนบทน ําวิพากษประธานาธิบดีบุช

การบังคับใช U.S. Farm Security and Rural Investment Act of 2002 ทํ าให
เงินอุดหนุนการเกษตรเพิ่มข้ึนถึง 80% และคาดวาจะมีวงเงินทั้งสิ้นประมาณ 189,000 ลาน
ดอลลารอเมริกันในชวงเวลา 10 ปขางหนา (San Francisco Chronicle, May 9, 2002) พืชผล 
ทีไ่ดประโยชนจากกฎหมายฉบับนี้มากที่สุด ไดแก ขาวสาลี ขาวโพด ฝาย ถั่วเหลือง และขาว  
มลรัฐทีไ่ดรับเงินอุดหนุนการเกษตรมากตามลํ าดับไดแก ไอโอวา อิลลินอยส มินเนโซตา เท็กซัส 
เนบราสกา และแคนซัส

แตการจัดสรรเงินอุดหนุนการเกษตรในอดีตมิไดเปนไปอยางเสมอภาค ธุรกิจ 
การเกษตรและไรนาขนาดใหญไดประโยชนชนิดเปนกอบเปนกํ า เกษตรกรรายยอยไดประโยชน
เพียงนอยนิด รายงานขาวบางสํ านักอางวา เกษตรกรเพียง 150,000 รายไดรับเงินอุดหนุน 
การเกษตรสงูถงึ 80% ของยอดรวม บางรายงานขาวอางวา ไรนาขนาดใหญ 10% แรกไดรับเงิน
อุดหนนุการเกษตรสูงถึง 73% ของยอดรวม รายชื่อผูรับเงินอุดหนุนการเกษตรรายใหญประกอบ
ดวย เดวิด ร็อกกีเฟลเลอร เท็ด เทอรเนอร สก็อตตี ปปเปน (นักบาสเก็ตบอล) บริษัท Chevron  
และ John Hancock Life Insurance and Co. (The Philadelphia Inquirer, May 6, 2002)

ในทนัทีที่ประธานาธิบดีบุชลงนามประกาศใช Farm Act ฉบับใหม เสียงคัดคาน 
วพิากษ และประนามรัฐบาลอเมริกันก็ดังขรม โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย 
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นวิซแีลนด คานาดา และบราซิล บัดนี้สหภาพยุโรปตองชดิซาย เพราะเงินอุดหนุนการเกษตรของ
สหรัฐอเมริกาแซงหนาสหภาพยุโรปแลว บราซิลประกาศเดินหนายื่นฟองสหรัฐอเมริกาตอองคการ
การคาโลกในขอหาที่วา นโยบายการใหเงินอุดหนุนการเกษตรของรัฐบาลอเมริกันสรางความ 
เสยีหายแกภาคีองคการการคาโลก

แมวาการใหเงินอุดหนุนการผลิตภายในประเทศมิไดละเมิดกฎขอบังคับของ
GATT/WTO ดุจเดียวกับเงินอุดหนุนเพื่อการสงออก แตภาคีองคการการคาโลกมิอาจใชจายเงิน
อุดหนุนการผลิตภายในประเทศตามอํ าเภอใจได เพราะแตละประเทศมีเพดานการใชจายที่ผูกพัน
กบัองคการการคาโลก ในกรณีของสหรัฐอเมริกา รัฐบาลอเมริกันสามารถใชจายเงินอุดหนุนที่มีผล
บิดเบือนตลาด (Market-Distorting Subsidy) ไดไมเกินปละ 19,100 ลานดอลลารอเมริกัน 
สมาชกิรัฐสภาอเมริกันบางคนเตือนวา การใชจายเงินอุดหนุนภายใตกฎหมายการเกษตรฉบับใหม
อาจสงูกวาเพดานที่ผูกพันกับองคการการคาโลก

การบังคับใช Farm Security and Rural Investment Act of 2002 กระทบตอ 
ชาวนาไทยโดยปราศจากขอกังขา เพราะอิทธิฤทธิ์ของเงินอุดหนุนการเกษตรทํ าใหขาวอเมริกัน
สามารถออกสูตลาดโลกได ราคาขาวในตลาดโลกยอมตกตํ่ าลง เนื่องจากปริมาณขาวที่ออกสู
ตลาดโลกมีมากขึ้น

ทัง้ๆที่การบังคับใช Farm Act ฉบับใหมกระทบตอชาวนาไทย แตรัฐบาลพรรค 
ไทยรักไทยกลับวางเฉย และปราศจากปฏิกิริยาใดๆ ไมมีแมแตการเขารวมกลุมประเทศผูสงออก
สินคาเกษตรตอบโตรัฐบาลอเมริกัน รัฐมนตรีวาการเกษตรและรัฐมนตรีวาการพาณิชยพากัน 
นิ่งเงียบประดุจอมสากอยูในปาก จะมีก็แตหอการคาไทยและเครือเจริญโภคภัณฑที่รูสึกเดือดเนื้อ
รอนใจ  ถงึกบัสงตวัแทนไปหยั่งทาทีผูนํ ารัฐบาลและรัฐสภาอเมริกัน

การประกาศใช กฎหมายการเกษตรฉบับใหมอาจชวยพยุงฐานะของภาค 
เกษตรกรรมแหงสหรัฐอเมริกาได แตจะมีผลซํ้ าเติมฐานะทางการคลัง เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบาย
การลดทอนภาษีอากรเพื่อลดสวนเกินของดุลทางการคลังอยูกอนแลว รัฐบาลอเมริกันจะสูญเสีย
ฐานะการนํ าในองคการการคาโลกและมิอาจใชอํ านาจทางการเมืองในการกดดันสหภาพยุโรปและ
ญ่ีปุนลดการใหเงินอุดหนุนการเกษตรตอไปได ในเมื่อสหรัฐอเมริกาอยูในฐานะ ‘วาแตเขา อิเหนา
เปนเอง’ บทโฆษณาชวนเชื่อวาดวยความดีและความงามของลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจอันออก
จากปากผูน ําอเมรกินั จะสิ้นมนตขลัง เพราะทุกครั้งที่พนคํ าโฆษณาชวนเชื่อดังกลาวนี้ กลิ่นเหม็น
จะตามออกมาดวย
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ในทศันะของโลกที่สาม การตรา Farm Security and Rural Investment Act of 
2002  เปนอปัรียกรรมของสหรัฐอเมริกา


